
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 33/2569) 

กสม. แนะ อบต.เกาะพยาม จ.ระนอง - กฟภ. จัดหาน ้าสะอาดและไฟฟ้าให้ชุมชนชาวเลมอแกน  
ตามหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

- เผยข้อเสนอแนะปฏิรูปการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้างรับมือวิกฤตอุทกภัย 
ระบุปัญหาใหญ่คือช่องว่างทางกฎหมายและการท างานแบบแยกส่วนของหน่วยงาน 

- เตรียมเสนอนายกรัฐมนตรี – ครม. แก้ไขร่างกฎหมายการพัฒนาพื้นท่ีในและโดยรอบโครงสร้างพื้นฐานทางราง 
โดยค านึงถึงสิทธิในท่ีอยู่อาศัยของผู้ยากไร้ 

วนัศุกร์ท่ี 2 ตุลาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 33/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. แนะ อบต.เกาะพยาม จ.ระนอง - กฟภ. จัดหาน ้าสะอาดและไฟฟ้าให้ชุมชนชาวเลมอแกน 
ตามหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมีนาคม 2569 จากผูร้้องรายหน่ึงระบุวา่ ชาวเลมอแกนอาศยัอยู่
ท่ีเกาะพยาม อ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ประสบปัญหาการเขา้ถึงไฟฟ้าและน ้าประปา ตอ้งหาบน ้าจาก
บ่อน ้ าต้ืนในหมู่บา้นเพื่ออุปโภคบริโภค และตอ้งจุดตะเกียงเพื่อให้แสงสว่าง ซ่ึงเม่ือเดือนมกราคม 2569  
ผูร้้องเคยประสานไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะพยาม (อบต.เกาะพยาม) (ผูถู้กร้องท่ี 2) แต่ไม่ไดรั้บ
ความช่วยเหลือ นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาการขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน รวมทั้งความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยั จึงขอใหต้รวจสอบ  

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ชาวเลมอแกนประกอบอาชีพประมงและท ามาหากิน 
อยู่บนเรือในทะเลอนัดามนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 300 ปี โดยเร่ิมตั้งถ่ินฐานคร้ังแรก
ท่ีเกาะเหลาเม่ือประมาณ 40 ปีก่อน ก่อนจะขยายชุมชนออกไปยงัเกาะอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใกลเ้คียง หลงัเหตุการณ์ 
สึนามิเม่ือปี 2547 และบางส่วนไดต้ั้งถ่ินฐานถาวรบริเวณใกลอ่้าวเขาควายบนเกาะพยาม มีบา้นเรือนรวม  
45 ครัวเรือน ประชากร 157 คน ด ารงชีวิตดว้ยการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น ท่ีตั้งของชุมชนชาวเลมอแกน
เกาะพยามเดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงต่อมาถูกจ าแนกให้เป็นป่าชายเลนในเขตอนุรักษ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือปี 2530 ปัจจุบนัพื้นท่ีดงักล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 
(เมืองระนอง) (ผูถู้กร้องท่ี 1) ค าร้องมีประเด็นพิจารณาแยกเป็น 3 ประเด็น สรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรกความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน กสม. เห็นว่า ชาวเลมอแกนเกาะพยามเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ท่ีมีวิถีชีวิตท ากินและอาศยัอยู่ในแถบทะเลอนัดามนัมาอย่างยาวนาน จึงมีสิทธิในท่ีดินและสิทธิในการปกป้อง
และไดรั้บการรับรองจากการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์ตอ้งถูกพรากจากท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยัของตน 
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ชาวเลมอแกนไดรั้บการประกนัสิทธิในท่ีอยูอ่าศยัและท ากินจากมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นระยะ และไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าผู ้ถูกร้องท่ี 1 ได้บังคับขับไล่หรือให้ย ้ายออกจากพื้นท่ีอยู่อาศัยบนเกาะพยาม กระทั่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบพื้นท่ีเป้าหมายและกรอบมาตรการแกไ้ขปัญหา
การอยู่อาศยัและท ากินในพื้นท่ีป่าไม ้(ทุกประเภท) ซ่ึงรวมถึงป่าชายเลน และต่อมาเม่ือเดือนมกราคม 2569 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) ไดอ้อกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ี 
ป่าชายเลนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงชุมชนชาวเลมอแกนเกาะพยามเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีผูถู้กร้องท่ี 1  
ไดส้ ารวจขอบเขตชุมชนไวเ้บ้ืองตน้แลว้ ซ่ึงในระหวา่งการด าเนินการดงักล่าว หากชาวเลมอแกนประสงคจ์ะ
ซ่อมแซมหรือปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัท่ีช ารุดทรุดโทรมก็สามารถด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม ในชั้นน้ีจึงยงั
ไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องท่ี 1 ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวเลมอแกนเกาะพยาม 

ประเด็นท่ีสอง การเขา้ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ชุมชนชาวเลมอแกนไม่มี
ระบบประปาของรัฐเขา้ถึง สมาชิกชุมชนต้องอาศยัน ้ าจากบ่อน ้ าต้ืนเป็นหลกั ซ่ึงผลการตรวจคุณภาพน ้ าพบ
การปนเป้ือนเช้ือโคลิฟอร์มแบคทีเรียท่ีไม่ปลอดภยัต่อการอุปโภคบริโภคและเป็นความเส่ียงต่อสุขภาพ  
เม่ือพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 ประกอบมาตรา 68 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีพัฒนาต าบลและจัดให้มีน ้ า เพื่อการอุปโภคบริโภค 
แก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง แต่ อบต.เกาะพยาม ผูถู้กร้องท่ี 2 ยงัไม่อาจจดัหาน ้ าท่ีสะอาดและปลอดภยัให้แก่
ชุมชนชาวเลมอแกนได้อย่างเพียงพอและทัว่ถึง อนักระทบต่อสิทธิในการเขา้ถึงน ้ าสะอาดและเพียงพอ  
จึงรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ส่วนการเข้าถึงไฟฟ้า แม้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
จะก าหนดให้ผูถู้กร้องท่ี 2 มีหนา้ท่ีพฒันาพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งจดัหาพลงังานไฟฟ้า 
แต่ระบบการจัดการพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยยงัไม่มีการกระจายอ านาจไปให้องค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัขอ้จ ากดัของพื้นท่ีเกาะพยามซ่ึงอยู่ห่างไกลจากระบบสายส่งหลกัของรัฐ ส่งผลให้
เกาะพยามตอ้งใช้บริการดา้นพลงังานไฟฟ้าจากเอกชนซ่ึงมีค่าบริการอตัราสูง นอกจากน้ี ชุมชนชาวเลมอแกน
เกาะพยามยงัมีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี เน่ืองจากการเดินสายไฟพาดผ่านพื้นท่ีไปยงัชุมชนตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การเข้าถึงพลังงานไฟฟ้าของชาวเลมอแกนจึงเกิดจากข้อจ ากัดหลายประการ  
จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ อบต.เกาะพยาม ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวเลมอแกน  

ส่วนประเด็นท่ีสาม ปัญหาสถานะบุคคลและสถานะทางทะเบียน ปรากฏวา่สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่
ได้รับการรับรองสถานะและมีบัตรประจ าตัวประชาชนแล้ว ท่ีเหลืออยู่ระหว่างการพิสูจน์สถานะและ  
ตรวจสารพนัธุกรรม โดยอ าเภอเมืองระนอง (ผูถู้กร้องท่ี 3) ได้บู รณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง และต่อมาไดเ้ขา้ร่วมโครงการคลินิกสิทธิมนุษยชนของส านกังาน กสม. ซ่ึงอยู่ระหว่าง
การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติให้กับชาวเลมอแกนเกาะพยามท่ียงัไม่มีบัตรประจ าตวั จึงยงั  
ไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องท่ี 3 ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
30 กันยายน 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไปยงั  
อบต.เกาะพยาม ใหเ้ร่งจดัหาน ้าท่ีสะอาดและปลอดภยัใหแ้ก่ชุมชนชาวเลมอแกนอยา่งเพียงพอและทัว่ถึง เช่น 
การจดัให้มีเคร่ืองกรองน ้ าท่ีไดม้าตรฐาน พร้อมทั้งประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเกาะพยาม 
ตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพน ้าอยา่งสม ่าเสมอ 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง (ทช.) เร่งด าเนินการตามประกาศ เร่ือง ขอ้ก าหนด หลกัเกณฑ ์มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ในพื้นท่ีป่าชายเลน ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2569 ลงวนัท่ี 27 มกราคม 2569 โดยก าหนดแผน 
การด าเนินงานและกรอบระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละพื้นท่ีให้ชัดเจน และประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชน
กลุ่มเป้าหมายไดรั้บทราบและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  

พร้อมกนัน้ีให้ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน) จดัท าขอ้มูลประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต และ
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกนเกาะพยาม ตามมาตรา 32 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริม
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลประกอบการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพนัธุ์ และให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) สนบัสนุนงบประมาณในการปรับปรุง
ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัใหมี้ความมัน่คงแขง็แรงและปลอดภยั และร่วมกบั อบต.เกาะพยาม สนบัสนุนการติดตั้ง
โซลาร์เซลล์ครัวเรือนให้กับชุมชนชาวเลมอแกนเกาะพยาม รวมทั้งให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ศึกษาและ
พฒันาแนวทางการจดัให้มีไฟฟ้าบนพื้นท่ีเกาะห่างไกล โดยใชพ้ลงังานทางเลือกหรือระบบโครงข่ายไฟฟ้า
ขนาดเล็กอจัฉริยะร่วมกบัระบบกกัเก็บพลงังานระดบัชุมชน ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 56 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

2. กสม. เผยข้อเสนอแนะปฏิรูปการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้างเพ่ือรับมือวิกฤตอุทกภัยของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ ระบุปัญหาใหญ่คือช่องว่างทางกฎหมายและการท างานแบบแยกส่วนของหน่วยงานต่าง ๆ  

นายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือตน้เดือน
กนัยายนท่ีผ่านมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดพ้ิจารณาและเห็นชอบผลการศึกษาและ
ขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้เร่ืองการบริหารจดัการน ้ าและภยัพิบติัท่ามกลางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยจะมีหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อไป อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากขณะน้ีหลายพื้นท่ีในภาคกลาง 
ภาคตะวนัออก และภาคเหนือตอนล่าง โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑล ก าลังได้รับผลกระทบจาก
อุทกภยัอย่างรุนแรง จึงเห็นควรเสนอผลการศึกษาเพื่อประโยชน์ในการแกปั้ญหาบรรเทาความเดือดร้อน
ควบคู่กบัการแกปั้ญหาเชิงโครงสร้าง 

ท่ีมาของเร่ืองน้ีคือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้อุทกภยัในประเทศไทยเกิดขึ้นฉับพลนั 
ยาวนาน และถ่ีขึ้นต่อเน่ืองหลายปี กระทบต่อสิทธิในชีวิต สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีเพียงพอ และสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด ปลอดภยั ดีต่อสุขภาพ และยัง่ยนื ตั้งแต่ปี 2568 กสม. จึงไดศึ้กษา
รวบรวมข้อมูลและลงพื้นท่ีรับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชนผูป้ระสบภัยน ้ าท่วม 
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ในภูมิภาคต่าง ๆ และขบัเคล่ือนเร่ืองดงักล่าวในฐานะประเด็นส าคญัดา้นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีผ่านกลไก
สมชัชาสิทธิมนุษยชนมาจนถึงปี 2569 

กสม. เห็นว่า ความเสียหายร้ายแรงจากอุทกภยัท่ีเกิดซ ้ าซากทุกปี มิได้เกิดจากความรุนแรงของ 
ภยัธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว แต่เป็นผลจากระบบการบริหารจดัการของรัฐท่ียงัเน้นการรับมือเม่ือเกิดเหตุและ
การช่วยเหลือภายหลังมากกว่าการลดความเส่ียงตั้ งแต่ต้นทาง ดังเห็นได้จากความเสียหายในอดีต  
เช่น อุทกภยัคร้ังใหญ่ปี 2554 หรืออุทกภยัช่วงเดือนสิงหาคมถึงกนัยายน 2567 ท่ีส่งผลกระทบ 36 จงัหวดั 
และก่อความเสียหายทางเศรษฐกิจเกือบ 30,000 ลา้นบาท 

จากการลงพื้นท่ีและประมวลขอ้เท็จจริงจากทุกภาคส่วน กสม. พบปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีส าคัญ  
5 ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก หน่วยงานท างานแยกส่วน ขาดเอกภาพ ภารกิจดา้นน ้ า ภยัพิบติั และการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กระจายอยู่ใน 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.)  
ส านักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารจดัการน ้ าและค่าทดแทนพื้นท่ีรับน ้ า กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย ดูแลการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก ากับแผนการปรับตัวต่อ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลการเปิดปิดประตู
ระบายน ้าและพื้นท่ีรับน ้า แต่ละหน่วยงานต่างสร้างเคร่ืองมือของตนเองโดยไม่มีกลไกเช่ือมโยงขอ้มูลกนั 

ปัญหาน้ีเห็นได้ชัดท่ีสุดเม่ือเกิดวิกฤต พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า  พ.ศ. 2561 มาตรา 24  
ให้นายกรัฐมนตรีตั้งศูนยบ์ัญชาการเฉพาะกิจในภาวะวิกฤตด้านน ้ า ขณะท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 วางโครงสร้างบงัคบับญัชาของตนเองตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน โดย
กฎหมายทั้งสองฉบบัไม่ไดอ้อกแบบให้ท างานร่วมกนั เม่ือเกิดวิกฤตเป็นวงกวา้งจึงมีศูนยบ์ญัชาการหลายศูนย ์
ทั้งของราชการพลเรือน ทหาร ทอ้งถ่ิน และเอกชน สุดทา้ยนายกรัฐมนตรีตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ตั้งศูนยป์ฏิบติัการเฉพาะกิจขึ้นแทนการใช้กลไกตามกฎหมายเฉพาะ 
ทั้งสองฉบบั 

ประการท่ีสอง การป้องกนัยงัหยุดอยูแ่ค่ในแผน และงบประมาณยงัเนน้ตั้งรับเม่ือเกิดความเสียหายแลว้ 
ส่ิงก่อสร้างป้องกันน ้ าท่วม เช่น คลองผนัน ้ า หรือพนังกั้นน ้ า มักลดความเส่ียงในพื้นท่ีหน่ึงด้วยการย้าย 
ความเส่ียงไปให้อีกพื้นท่ีหน่ึง ส่วนระบบ Thai WaterPlan ซ่ึงหน่วยงานใช้เสนอโครงการด้านน ้ าเพื่อขอรับ
งบประมาณ ตรวจสอบเพียงว่าโครงการซ ้ าซ้อนกันหรือไม่ และสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์หรือไม่ แต่ไม่ได้
กลัน่กรองว่าโครงการจะสร้างความเส่ียงให้แก่พื้นท่ีใด และขาดการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม 
และสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกนั งบประมาณส่วนใหญ่เบิกจ่ายไดก้็ต่อเม่ือประกาศเขตภยัพิบติัแลว้ เจา้หน้าท่ี 
ท่ีใชง้บประมาณเพื่อป้องกนัก่อนเกิดเหตุจึงตอ้งแบกรับความเส่ียงทางกฎหมายเอง 

ประการท่ีสาม ระบบข้อมูลและการเตือนภัยไปไม่ถึงทุกคน การเตือนภัย การอพยพ และ  
การช่วยเหลือฉุกเฉิน เป็นหลกัประกนัขั้นต ่าท่ีรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนในภาวะวิกฤต แต่ขอ้มูลน ้ าและความเส่ียง
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ถูกเก็บแยกในระบบของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีฐานขอ้มูลกลางท่ีรวมไวบ้นแผนท่ีเดียวกนั ขอ้มูลอุทกวิทยา
อยู่กบักรมชลประทานและ สทนช. ขอ้มูลความเส่ียงเชิงพื้นท่ีและการพยากรณ์อยู่กบักรมอุตุนิยมวิทยา ปภ. 
และหน่วยงานดา้นภูมิอากาศ ส่วนขอ้มูลผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เช่น ผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอายุ 
คนพิการ และเด็กเล็ก กระจายอยู่ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หน่วยงานสาธารณสุข และ
หน่วยงานสวสัดิการสังคม ซ่ึงไม่ไดจ้ าแนกตามเพศ อาย ุและความพิการ และไม่มีแผนอพยพเฉพาะกลุ่ม 

นอกจากน้ี ขอ้มูลเตือนภยัจากส่วนกลางตอ้งผ่านการรวบรวมและประมวลผลหลายทอด จึงไปถึง
ประชาชนล่าชา้ และมกัอยู่ในรูปแบบค่าทางเทคนิคท่ีเขา้ใจยาก เช่น ระดบัน ้ า ณ สถานีวดั หรือปริมาณฝน
เป็นมิลลิเมตร ทั้งยงัไม่มีการส่ือสารเป็นภาษาถ่ิน ยิ่งไปกว่านั้น ระบบขอ้มูลของรัฐยงัไม่ไดร้วมผูเ้ช่าท่ีอยู่อาศยั 
แรงงานยา้ยถ่ิน ผูไ้ม่มีเอกสารสิทธิ และบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติไวใ้นแผนรับมือตั้งแต่ตน้ ท าให้คนเหล่าน้ี 
ตกหล่นจากการเตือนภยั การอพยพ และการช่วยเหลือ 

ประการท่ีส่ี ชุมชนช่วยเหลือกนัเองไดจ้ริง แต่รัฐยงัไม่รับรอง ในหลายพื้นท่ี ชุมชนไดพ้ฒันาระบบ
เฝ้าระวงั ครัวกลาง และหน่วยกูภ้ยัชุมชนขึ้นเอง ซ่ึงปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลบัไม่มีสถานะ
ทางกฎหมายรองรับและไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ 

ประการท่ีห้า การเยียวยายงัเป็นการ “สงเคราะห์” ตามดุลพินิจ มากกว่าการเยียวยาตาม “สิทธิ”  
ทั้งต่อประชาชนในพื้นท่ีรับน ้ าและผูป้ระสบภยัทัว่ไป ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า รัฐผนัน ้ าเขา้กักเก็บในพื้นท่ี
เกษตรกรรมลุ่มต ่า เช่น ทุ่งบางระก า และทุ่งรับน ้าในลุ่มน ้าเจา้พระยา เพื่อปกป้องพื้นท่ีเมืองและเขตเศรษฐกิจ 
แต่ประชาชนในพื้นท่ีรับน ้ ากลบัยงัไม่ไดรั้บค่าทดแทนจากการท่ีถูกจ ากดัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของตน 
(การรอนสิทธิ) ตามมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ทั้งท่ีรัฐมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 37 ขณะท่ีการเยยีวยาผูป้ระสบภยัทัว่ไปยงัผูกติดอยูก่บักรรมสิทธ์ิท่ีดินและทะเบียนบา้น 
เงินช่วยเหลือจึงจ่ายตามอตัราเบ้ืองตน้ท่ีไม่สัมพนัธ์กบัความเสียหายจริง และกีดกนัผูเ้ช่าหรือผูไ้ม่มีเอกสาร
สิทธิออกจากการช่วยเหลือ 

เพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ กสม. มีขอ้เสนอแนะเชิงโครงสร้างเพื่อปรับเปล่ียนระบบจากการตั้งรับไปสู่
การป้องกนั แบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ีหน่ึง วางกลไกพื้นฐานของระบบ ไดแ้ก่ (1) จดัตั้งกลไกบูรณาการระดบัจงัหวดัท่ีมีฐานะถาวร 
ท างานร่วมกบัคณะกรรมการลุ่มน ้ าและคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้าฯ 
โดยให้ สทนช. ร่วมกบั ปภ. ต่อยอดจากโครงสร้างระดบัจงัหวดัท่ีมีอยู่ตามกฎหมายทั้งสองฉบบั ให้มีอ านาจ
ประสานแผนด้านน ้ า ด้านสาธารณภัย และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าด้วยกัน  
พร้อมฝ่ายเลขานุการท่ีชัดเจน (2) เพิ่มสัดส่วนผูแ้ทนประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบให้เข้ามาร่วมตัดสินใจ 
ในกลไกระดบัจงัหวดั (3) ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแหล่งน ้ าขนาดเล็กและล าน ้ าขา้มเขต (4) ปรับเกณฑ ์
การถ่ายโอนภารกิจดา้นน ้ าให ้อปท. (5) จดัท าฐานขอ้มูลน ้าแห่งชาติแบบเปิด (Open Data) ท่ีประชาชนเขา้ถึงได ้
โดยรวมขอ้มูลกลุ่มเปราะบางไวบ้นแผนท่ีเดียวกนั และ (6) รับรองและอุดหนุนงบประมาณแก่กลไกอาสาสมคัร
และองคก์รชุมชน 
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ส่วนท่ีสอง ขอ้เสนอแนะตามวงจรภยัพิบติั 3 ระยะ ไดแ้ก่ 

(1) ระยะก่อนเกิดภยั ให้เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อป้องกันไดท้นัทีเม่ือค่าพยากรณ์ทางวิทยาศาสตร์ถึง
เกณฑว์ิกฤต (ระบบงบประมาณเชิงรุกบนฐานการพยากรณ์) โดยเจา้หนา้ท่ีไม่มีความผิดแมภ้ยัจะไม่เกิดขึ้นจริง 
พร้อมก าหนดให้โครงการป้องกันน ้ าท่วมขนาดกลางขึ้นไปต้องผ่านการประเมินความเส่ียงและผลกระทบ 
ดา้นสิทธิมนุษยชนก่อนอนุมติังบประมาณในระบบ Thai WaterPlan 

(2) ระยะระหว่างเกิดภยั ให้รวมศูนยบ์ญัชาการของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นศูนยเ์ดียว มีสายการสั่งการ
ท่ีชดัเจน และให ้อปท. ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้ เพื่อแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที 

(3) ระยะหลงัเกิดภยั ใหเ้ปล่ียนฐานการจ่ายเงินเยยีวยาจากผูถื้อกรรมสิทธ์ิเป็น “ผูไ้ดรั้บผลกระทบจริง” 
โดยใช้การรับรองของประชาคมหมู่บา้นส าหรับผูไ้ม่มีเอกสารสิทธิ พร้อมทั้งให้เร่งบงัคบัใช้มาตรา 67 แห่ง
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ าฯ เพื่อจ่ายค่าทดแทนแก่ประชาชนในพื้นท่ีรับน ้ าอย่างเป็นธรรม โดยค านวณจาก 
ค่าเสียโอกาสและค่าขาดรายได ้

ทั้ งน้ี ในทุกระยะต้องนับรวมแรงงานข้ามชาติและบุคคลไร้สัญชาติไว้ในระบบเตือนภัยและ 
การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมดว้ย 

ส่วนท่ีสาม แกไ้ขกฎหมาย 2 ชั้น เพื่อขจดัอุปสรรคเชิงโครงสร้าง ชั้นแรก คือระเบียบท่ีหน่วยงาน
แกไ้ขไดเ้องโดยไม่ตอ้งเสนอรัฐสภา เช่น ระเบียบกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั ให้เพิ่มรายการสนับสนุนครัวกลางและศูนยช่์วยเหลือภาคประชาชน เปล่ียนฐานการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจริง เพิ่มรายการค่าเสียโอกาสและค่าขาดรายได ้รวมทั้งให้อตัราช่วยเหลือ
เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาท่ีน ้าท่วม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนของ 
อปท. ให้น างบสะสมมาใชป้้องกนัภยัไดล้่วงหนา้ ส่วนชั้นท่ีสอง คือการแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นฐานของระบบ 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
เพื่อจดัตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้ าระดบัจงัหวดัแบบถาวร รวมศูนยบ์ญัชาการในภาวะวิกฤตเป็นศูนยเ์ดียว 
ก าหนดให้การเตือนภยัล่วงหน้าเป็นหน้าท่ีตามกฎหมาย และรับรองความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ อปท. 
และอาสาสมคัรในการปฏิบติังาน 

ทั้งน้ี กสม. จะแจง้ขอ้เสนอแนะเร่ืองการบริหารจดัการน ้ าและภยัพิบติัท่ามกลางการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศไปยงันายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อไป เพื่อให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ และคุม้ครองสิทธิพร้อมทั้งเยยีวยาความเสียหายให้แก่ประชาชน
ทุกกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
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3. กสม. เตรียมเสนอนายกรัฐมนตรี – ครม. แก้ไขร่างกฎหมายการพัฒนาพื้นท่ีในและโดยรอบ
โครงสร้างพื้นฐานทางราง ซ่ึงรวมถึงสถานีรถไฟ 177 แห่งท่ัวประเทศ โดยเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วม และค านึงถึง
สิทธิในท่ีอยู่อาศัยของผู้ยากไร้ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากภาคประชาชนหลายรายในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือเดือน
เมษายน - พฤษภาคม 2569 ต่อกระบวนการจดัท าร่างพระราชบญัญติัการพฒันาพื้นท่ีในและโดยรอบโครงสร้าง
พื้นฐานทางราง พ.ศ. .... หรือ กฎหมาย TOD (Transit Oriented Development Act) ของส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ผู ้ถูกร้อง ซ่ึงมีแนวคิดการพัฒนาเมืองกับระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟทั่วประเทศไทย และจะมีการน าเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อขอความเห็นชอบก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ โดยจังหวดัขอนแก่นเป็นหน่ึงใน 
เมืองน าร่องตามแนวคิดดังกล่าวนั้น ทั้ งน้ี ผูร้้องมีข้อห่วงกังวลในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียและเน้ือหาของร่างกฎหมาย TOD ท่ีหากมีการประกาศใช้อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนและ
สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้มอบหมายให้ส านักงาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสานการคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนไปยงั สนข. โดยมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูเ้ช่ียวชาญ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมลงพื้นท่ีบริเวณชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาพื้นท่ีใน
และโดยรอบโครงสร้างพื้นฐานทางรางในพื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น ผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
พบขอ้ห่วงกงัวลส าคญัเก่ียวกับเน้ือหาของร่างกฎหมาย TOD ซ่ึงสุ่มเส่ียงท่ีจะก่อผลกระทบต่อประชาชน 
ท่ีอยู่อาศยับริเวณในและโดยรอบโครงสร้างพื้นฐานทางราง โดยเฉพาะชุมชนท่ีเช่าหรือมีสิทธิเช่าท่ีดินของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เพื่อปลูกสร้างบา้นมัน่คงและกลุ่มผูมี้รายได้น้อย หลายประเด็น เช่น 
วตัถุประสงค์ของโครงการพฒันาพื้นท่ีขาดประเด็นการส่งเสริมและพฒันาท่ีอยู่อาศัย การไม่ระบุให้มี 
การประเมินผลกระทบด้านสังคมและสิทธิมนุษยชน สัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมของคณะกรรมการนโยบาย
ส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีท่ีมาจากภาคประชาสังคมและผูท้รงคุณวุฒิ การไม่ระบุให้มีการขอความยินยอมจาก
บุคคลหรือชุมชนในการพฒันาโครงการ ตลอดจนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีควรระบุใหป้ระชาชนมี  
ส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผนโครงการและออกแบบแผนผงัการพฒันา เป็นตน้ 

กสม. เห็นว่า แม้ สนข. จะได้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีได้ประสาน 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น และรับวา่จะน าความเห็นและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุง
แกไ้ขร่างกฎหมาย TOD แลว้ก็ตาม แต่พบขอ้มูลวา่ สนข. มีแผนด าเนินโครงการพฒันาพื้นท่ีในและโดยรอบ
โครงสร้างพื้นฐานทางรางครอบคลุม 177 พื้นท่ีรอบสถานีรถไฟทั่วประเทศไทย ท าให้ผูท่ี้อาจได้รับ
ผลกระทบไม่ไดจ้ ากดัอยูเ่ฉพาะประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่ครอบคลุมไป
ถึงประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีตามแผนด าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงควรไดรั้บทราบขอ้มูลและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัท าร่างกฎหมายดงักล่าวดว้ยเช่นกนั  
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โดยผูท้รงคุณวุฒิดา้นท่ีอยู่อาศยัและการพฒันาเมือง รวมถึงสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) เห็นว่าควรให้ความส าคญักบัการบรรจุแผนงานดา้นท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลาง
ให้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเมืองตามแนวคิดการพฒันาเมืองและชุมชนโดยใช้ระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะเป็นศูนยก์ลางซ่ึงตอ้งค านึงถึงการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนรอบระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะควบคู่กับการส่งเสริมและพฒันาระบบขนส่งมวลชนและพาณิชยกรรมอย่างสมดุล ความเห็น
ดงักล่าวเป็นหลกัส าคญัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ห่วงกงัวลของภาคประชาชนเก่ียวกบัเน้ือหาในร่างกฎหมาย 
TOD ท่ีอาจสุ่มเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อสิทธิชุมชน สิทธิในท่ีดินและท่ีอยู่อาศยั รวมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
ของประชาชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณโดยรอบโครงสร้างพื้นฐานทางราง  

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ื อวนัท่ี  
30 กนัยายน 2569 จึงเห็นควรให้มีหนงัสือแจง้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัท าร่างพระราชบญัญติัการพฒันา
พื้นท่ีในและโดยรอบโครงสร้างพื้นฐานทางราง พ.ศ. .... ไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอ ครม. พิจารณาก ากับ
และติดตามให้ สนข. ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. ในประเด็นการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พร้อมทั้งพิจารณาขอ้เสนอแนะของ กสม. เก่ียวกบัแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมาย TOD ดว้ย 

 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
2 ตุลาคม 2569 


